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摘要 黄河 流域 生态 保护 和 高 质量 发 展 已 上 升 为 国家 战略 。2021 年 《黄河 流域 生态 保护 和 高 质量 发 展 规 划 岗 
要 》 的 发 布 与 实施 ， 促 使 黄土 高 原生 态 建 设计 入 了 生态 治理 成 效 巩 固 、 经 济 社会 发 展 转型 的 关键 期 。 文 章 系 
统 总 结 了 黄土 高 原生 态 建 设 与 社会 经 济 发 展 的 现状 特点 和 主要 问题 ， 从 生态 系统 稳定 性 和 可 持续 性 提升 、 社 
会 经 济 系统 绿色 转型 、 国 土 空间 科学 布局 、 全 流域 统筹 协调 治理 等 方面 提出 对 策 建 议 ， 为 黄土 高 原 乃 至 黄河 


流域 生态 保护 和 高 质量 发 展 提供 科技 支撑 。 
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黄土 高 原 位 于 我 国 中 北部 、 黄 河中 游 地 区 rf 
约 64 万 平方 干 米 ， 是 中 华文 明 的 重要 发 祥 地 。 黄 土 高 
原生 态 环 境 脆弱 ， 对 气候 变化 的 响应 尤其 敏感 ， 是 中 
国人 口 、 资 源 、 环 境 矛 盾 最 集中 的 区 域 之 一 。 长 期 以 
来 ， 黄 土 高 原 区 域 发 展 面临 着 土壤 侵蚀 严重 、 植 被 稀 
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， 黄 土 高 原 


玻 、 人 口 压 力 大 、 生 产 力 低下 等 突出 问题 。 随 着 坡 面 
治理 、 沟 坡 联合 治理 、 小 流域 综合 治理 、 退 耕 还 林 还 
草 和 治 沟 造 地 等 一 系列 治理 措施 与 生态 建设 工程 的 开 
展 ， 特 别 是 1999 年 实施 退耕 还 林 还 草 工程 后 ， 黄 土 高 
原生 态 环境 发 生 了 巨大 变化 ， 整 体 上 实现 了 生态 环境 
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保护 与 社会 经 济 发 展 的 “双赢 "”。 黄 土 高 原 的 生态 治 
理 是 我 国生 态 文明 建设 的 伟大 实践 ， 为 世界 其 他 国家 
和 地 区 的 生态 恢复 提供 了 样板 。 

中 共 中 央 、 国 务 院 印发 的 《黄河 流域 生态 保护 和 
高 质量 发 展 规划 纲要 》 明 确 指出 ,“ 突 出 抓 好 黄土 高 
原水 土 保持 ， 全 面 保护 天 然 林 ， 持 续 巩固 退耕 还 林 还 
草 、 退 牧 还 草 成 果 ， 加 大 水 土 流失 综合 治理 力度 ， 稳 
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黄土 高 原生 态 保护 和 高 质量 发 展现 状 、 问 题 与 建议 


测 记录 ， 黄 河中 游 2001 一 2020 年 平均 输 沙 量 降 至 2.4 
亿 吨 ， 已 达到 1000 多 年 前 人 类 活动 干扰 破坏 较 弱 时 期 
的 输 沙 量 水 平 外 。 

(3) 农业 生产 能 力 显著 改善 ， 农 民 收 入 结构 不 断 
优化 。 通 过 采取 筑 坝 蓄 水 、 治 沟 造 地 等 工程 措施 推进 
高 标准 农田 建设 ,黄土 高 原粮 食 生 产能 力 显 著 提升 中 
2000 一 2020 年 粮食 总 产量 增长 了 47.05%， 增 长 幅度 高 


步 提升 城镇 化 水 平 ， 改 善 中 游 地 区 生态 面貌 。” 随 着 
黄河 流域 生态 保护 和 高 质量 发 展 的 国家 战略 推进 、 规 
划 纲 要 实施 ， 新 时 期 的 黄土 高 原生 态 建设 进入 了 生态 
治理 成 效 巩 固 、 经 济 社会 发 展 转型 的 关键 期 。 本 文系 
统 分 析 了 黄土 高 原生 态 环境 与 社会 经 济 发 展 的 现状 特 
点 和 主要 问题 ， 提 出 了 新 时 期 黄土 高 原生 态 保护 和 高 
质量 发 展 的 相关 对 策 与 建议 。 


1 黄土 高 原生 态 环境 与 经 济 社会 发 展 的 现状 
特点 


经 过 长 期 的 不 懈 努 力 ， 黄 土 高 原生 态 环境 面貌 逐 
步 改善 ， 社 会 经 济 取得 长 足 发 展 门 。 

(1) 林 草 植被 覆盖 率 明显 增加 ， 生 态 系统 固 碳 能 
力 有 所 提升 。 退 耕 还 林 还 草 工程 实施 以 来 ， 黄 土 高 原 
林 草 植被 覆盖 率 从 1999 年 的 31.6% 提高 到 2020 年 的 
67%， 实 现 了 “由 黄 到 绿 ” 的 历史 性 转变 。2000 年 后 ， 
黄土 高 原 植被 指数 增长 率 高 于 全 国 整体 水 平 ， 引 领 全 
国 “ 变 绿 ”中 。 随 着 植被 恢复 ， 黄 土 高 原生 态 系 统 固 


于 同期 全 国平 均 水 平 (44.86%)。 相 关 研 究 表明 ， 黄 
土 高 原 地 区 粮食 自给 率 从 1950 年 的 62% 增 长 到 2019 
年 的 108% 四 。 农 民 增 收 渠道 由 过 去 依赖 农业 生产 经 营 
不 断 拓展 到 非 家 就业、 果园 经 营 、 生 态 补偿 、 入 股 分 
红 等 多 元 渠道 ， 收 入 结构 不 断 优化 。 农 民 人 均 纯 收入 
由 2000 年 的 1916 元 增长 到 2020 年 的 14400 元 。2020 
年 该 地 区 贫困 人 口 全 部 脱贫 、 贫 困 县 全 部 摘 帽 ， 取 得 
了 脱贫 攻坚 和 消除 绝对 贫困 的 历史 性 成 就 。 

(4) 经 济 社会 快速 发 展 ， 产 业 模式 日 益 多 样 。 呐 
土 高 原 城镇 化 率 从 2000 年 的 34.9% 增 长 到 2020 年 的 
63.8%， 城 乡 人 口 结构 发 生 巨 大 转变 ， 农 村 地 区 人 口 
压力 得 到 缓解 。 经 济 社会 规模 快速 增长 ， 主 要 经 济 指 
标明 显 高 于 全 国平 均 水 平 ，2020 年 黄土 高 原 地 区 国内 
生产 总 值 (GDP) 、 工 业 生 产 总 值 和 人 均 GDP 分 别 增 
长 至 2000 年 的 14.35 倍 、10.86 倍 和 11.79 倍 ， 高 于 全 
国平 均 水 平 〈 分 别 为 10.11 倍 、7.77 倍 和 9.04 倍 )。 工 
业 生 产 总 值 占 全 国 比 重 由 2000 年 的 6.11% 增 长 到 2020 
年 的 8.54%。 部 分 地 区 利用 资源 与 区 位 优势 ， 积 极 发 


碳 量 显著 增加 ， 黄 土 高 原 已 由 碳 源 转 变 为 碳 汇 请， 固 
碳 增加 量 主要 集中 在 黄土 据 陵 沟 蜜 区 等 退耕 还 林 还 草 
工程 实施 区 域 中 。 

(2) 水 土 流失 得 到 有 效 控制 ， 入 黄 泥 沙 量 显著 减 
少 。 根 据 黄河 流域 水 土 保持 公报 ， 截 至 2020 年 底 ， 黄 
河流 域 累 计 初 步 治 理 水 土 流失 面积 25.24 万 平方 千 米 ， 
累计 建成 淤 地 坝 5.81 万 座 。 黄 河流 域 水 土 保持 率 从 
1990 年 的 41.49% 提高 到 2020 年 的 66.94%， 其 中 黄土 
高 原 地 区 水 土 保持 率 为 63.44%。 根 据 漳 关 水 文 站 的 观 


展 苹 果 、 红 京 、 花 椒 、 滩 羊 、 肉 牛 等 特色 种 养 产业 ， 
以 及 生态 观光 和 红色 旅游 业 。 这 些 产业 成 为 城乡 融合 
与 乡村 振兴 的 新 增长 点 。 


2 黄土 高 原生 态 环境 与 经 济 社会 发 展 的 主要 


问题 


尽管 黄土 高 原生 态 环境 治理 取得 了 上 述 显 车 进 
展 , 但 局 部 地 区 仍然 面临 着 人 工 植 被 可 持续 性 差 、 生 
态 坏 境 脆弱 、 乡 村 空心 化 和 发 展 不 平衡 等 突出 问题 。 
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2.1 植被 恢复 配置 合理 性 不 足 ， 生 态 功能 欠 佳 

(1) 人 工 恢复 植被 结构 单一 ， 生 态 功能 表现 欠 佳 。 
为 了 提高 苗木 的 成 活 率 、 保 存 率 ， 让 黄土 高 原 尽 快 绿 
起 来 ， 速 生 廉价 苗木 被 大 量 应 用 ， 山 上 造林 主要 以 刺 
槐 、 杨 树 等 速生 物种 为 主要 建 群 种 。 部 分 混交 林 主 要 
是 2 一 3 个 物种 以 1 : 1 或 2 : 1 等 模式 造林 ， 林 分 结构 
与 天 然 次 生 林 相 比 过 于 简单 ， 在 生物 多 样 性 和 生态 功 
能 上 表现 欠 佳 。 监 测 研究 表明 ， 人 工 还 林地 的 生物 多 
样 性 和 生态 功能 比 天 然 次 生 林 对 照 分 别 低 10% 一 15% 
和 19% 一 65%。 此 外 ， 结 构 简 单 容 易 使 植被 对 植 食性 
昆虫 缺乏 抑制 性 ， 害 虫 大 量 繁殖 将 损害 植被 群落 的 生 
理 功 能 和 稳定 性 。 

(2) 植被 恢复 密度 过 高 ， 水 资源 消耗 严重 。 黄 土 
高 原 土 层 深厚 ， 植 被 生长 主要 依赖 天 然 降雨 和 土壤 水 
分 。 初 期 人 工 植被 恢复 的 种 植 密度 较 高 ， 消 耗 了 大 量 
土壤 水 分 ， 土 壤 干 层 面积 扩大 ， 引 发 “小 老头 树 ” 甚 
至 树木 枯死 的 现象 ， 导 致 植被 群落 生长 训 退 。 研 究 表 
明 ， 黄 土 高 原 中 北部 地 区 的 植被 覆盖 度 已 经 超过 了 气 
候 定 义 的 均衡 植被 覆盖 度 ， 植 被 密度 过 高 是 造成 该 地 
区 土壤 干 化 的 主要 原因 中 。 黄 土 高 原 植被 建设 已 经 接 
近 了 水 资源 植被 承载 力 的 国 值 ， 超 过 这 一 阐 值 将 造成 
生态 需 水 和 社会 经 济 发 展 用 水 冲突 四。 

2.2 局 部 地 区 自然 灾害 风险 较 高 ， 中 下 游 统筹 不 力 

(1) 黄土 高 原生 态 环境 脆弱 本 底 尚 未 根本 改变 ， 
自然 灾害 发 生 风险 较 高 。 黄 土 高 原 处 于 典型 的 温带 大 
陆 性 季风 气候 区 ， 暴 雨 、 旱 灾 和 霜冻 等 极端 气候 事件 
频 发 ， 威 胁 到 沟 道 农业 和 特色 经 果 产 业 发 展 的 稳定 性 


和 久 失 修 ,， 已 认定 的 病 险 淤 地 坝 5282 座 ， 其 中 下 游 有 人 
员 居住 的 456 座 呈 ， 结 构 老 化 淤 地 坝 的 溃 坝 风险 随 着 
极端 气候 频繁 发 生 而 加 剧 。 

(2) 黄土 高 原 产 水 产 沙发 生变 化 ， 黄 河水 沙 关 系 
不 协调 的 顽疾 依然 存在 。 水 资源 不 足 与 水 沙 关 系 不 协 
调 是 黄河 流域 生态 保护 和 高 质量 发 展 的 重要 瓶 贷 。 黄 
土 高 原 是 黄河 流域 的 强 产 沙 区 和 弱 产 水 区 。 随 着 黄土 
高 原 地 区 大 规模 生态 治理 的 推进 ， 区 域 径 流量 显著 减 
少 。 例 如 ， 黄 河 河口 镇 至 龙门 区 间 ， 在 降水 量 有 所 增 
加 的 情况 下 ，2000 一 2016 年 多 年 平均 径流 量 与 1980 一 
1999 年 相 比 仍 减 少 超 过 40%。 黄 土 高 原 侵 蚀 产 沙 强度 
与 进入 黄河 下 游 河道 的 泥 沙 量 大 幅 下 降 ， 导 致 黄河 下 
游 河床 发 生 强烈 冲刷 。1987 一 2020 年 ， 黄 河 花 园 口 至 
柳 园 口 段 河道 变迁 频繁 ， 近 20 年 累计 造成 约 32 平 方 
千 米 耕地 被 侵蚀 5。 
2.3 农户 生计 依然 脆弱 ， 区 域 发 展 差距 显著 

(1) 土地 利用 效益 不 高 ， 农 户 生 计 依然 较为 脆弱 。 
随 着 城镇 化 与 经 济 社会 发 展 ， 乡 村 大 量 青 壮年 劳动 力 
进 城 务工 ， 加 速 了 乡村 主体 老 弱 化 和 宅 基 地 空 废 化 。 
相关 数据 显示 ，2020 年 黄土 高 原 所 在 省 份 乡村 人 口 老 
龄 化 率 达 14.16%， 高 于 全 国平 均 水 平 (13.52%)， 乡 
村 常住 人 口 占 户籍 人 口 的 36.2%。 乡 村 主体 老 弱化 制 
约 了 农业 集约 经 营 ， 乡 村 出 现 不 同 程度 的 显 性 和 隐 性 
扬 荡 现 象 。 随 着 退耕 还 林 、 精 准 扶贫 等 国家 补贴 政策 
陆续 到 期 ， 过 去 主要 依赖 转移 支付 的 收入 结构 面临 新 
的 挑战 。 虽 然 该 地 区 农民 人 均 纯 收入 持续 增长 ， 但 与 
全 国平 均 水 平 相 比 仍 有 一 定 差距 。 同 时 ,城乡 收入 差 


与 可 持续 性 。 野 外 实地 调查 发 现 ， 在 大 暴雨 至 特大 暴 
雨 的 条 件 下 ， 流 域内 侵蚀 风险 依然 较 严 重 ， 容 易 在 下 
游 造 成 严重 的 浴 积 和 洪 小 灾害 巴 。 流 域内 汶 地 坝 拦 沙 
作用 明显 ,但 是 在 暴雨 情况 下 仍 存在 较 多 的 损毁 和 漫 
坝 现 象 。 相 关 调查 进一步 显示 ， 黄 土 高原 地 区 修建 于 
1986 年 以 前 的 淤 地 坝 占 淤 地 坝 总 数 的 54.54%。 此 类 淤 
地 坝 多 为 中 小 型 坝 、 标 准 低 ， 目 前 多 已 洲 满 失效 或 年 
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距 在 不 断 扩大 ， 实 现 共同 富裕 仍 任 重 道 远 。 

(2) 区 域 发 展 差异 显著 ， 县 域 经 济 发 展 相 对 滞后 。 
黄土 高 原 产 业 结 构 “ 倚 重 倚 能 ”， 资 源 富 集 区 县 依托 
资源 型 产业 实现 经 济 增长 ， 而 其 他 地 区 发 展 缓慢 。 第 
二 产业 增加 值 的 基尼 系数 由 2000 年 的 0.34 增 长 至 2020 
年 的 0.49， 因 资源 差异 造成 的 发 展 差距 显著 。 区 域内 
超过 67.74% 的 区 、 县 人 均 GDP 与 财政 收入 低 于 区 域 
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平均 水 平 的 50%。 随 着 资源 枯竭 和 产能 调整 ， 第 二 产 
业 比 重 从 2010 年 开始 呈现 下 降 趋势 ， 第 三 产业 发 展 组 
慢 。 区 域 财政 收入 年 均 增幅 远 低 于 财政 支出 ， 财 政 赤 
字 不 断 扩大 ， 县 城建 设 与 经 济 发 展 资金 短缺 ， 人 口外 
流 严 重 ， 制 约 了 县 域 经 济 发 展 。 财 政 收入 低 于 财政 支 
出 的 区 、 县 占 比 高 达 86.22%。 财 政 赤 字 从 2000 年 的 
107.88 亿 元 上 升 至 2020 年 的 6388.33 亿 元 。 财 政 赤 字 
超过 20 亿 元 的 区 、 县 占 比 高 达 44.57%。 县 城 可 提供 的 
就 业 岗位 有 限 ， 基 础 设施 和 公共 服务 水 平 低 、 吸 引力 
较 弱 。 

(3) 生态 资源 挖掘 不 够 ， 生 态 产 品 价值 转化 不 高 。 
黄土 高 原生 态 环境 改善 ， 为 减少 人 黄 泥 沙 、 保 障 黄河 
下 游 地 区 人 民生 命 财 产 安 全 发 挥 关 键 作 用 。 但 生态 价 
值 评估 及 其 生态 补偿 制度 仍 处 于 探索 阶段 。 相 关 数 据 
显示 ,虽然 退耕 还 林 补 偿 标准 由 每 年 230 元 / 亩 、 补 贴 


5 一 8 年， 调整 为 新 一 轮 (5 年 ) 的 1500 一 1600 元 / 亩 ， 
但 与 农民 非 农 就 业 的 机 会 成 本 和 相应 的 生态 价值 相 比 
仍然 偏 低 。 黄 土 高 原生 态 环境 改善 为 本 区 域 保障 农业 
“两 山 ” 转 
尚未 形成 


生产 、 发 展 生 态 旅游 商定 了 坚实 基础 ， 但 
化 和 生态 产业 化 实现 机 制 仍 处 于 探索 阶段 ， 
完善 的 生态 产品 培育 和 市 场 化 发 展 机 制 。 


生态 系统 
合理 性 不 足 ， 生 态 
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3 黄土 高 原生 态 保护 和 高 质量 发 展 的 对 策 
建议 

针对 上 述 问 题 ， 需 要 在 人 与 自然 耦合 系统 分 析 框 
架 下 ， 从 生态 系统 稳定 性 和 可 持续 性 提升 、 社 会 经 济 
系统 绿色 转型 、 国 土 空间 科学 布局 、 全 流域 统筹 协调 
治理 等 4 个 方面 提出 可 行 的 对 策 和 长 效 机 制 ， 持 续 推 
进 黄土 高 原生 态 保护 和 高 质量 发 展 ， 走 出 一 条 生态 和 
经 济 协 调 发 展 、 人 与 自然 和 谐 共生 之 路 (图 1)。 
3.1 提升 生态 系统 稳定 性 和 可 持续 性 ， 支 撑 碳 中 和 

目标 实现 

(1) 保持 合理 的 植被 密度 。 黄 土 高原 的 植被 建设 
已 经 接近 水 资源 植被 承载 力 的 极限 。 未 来 生态 保护 与 
恢复 的 焦点 需要 从 “植被 建设 ”向 “成 效 巩 固 和 功能 
提升 ”的 方向 转变 。 林 分 密度 过 高 是 导致 黄土 丘陵 沟 
宫 区 刺槐 林 土 壤 干 化 、 生 长 衰退 的 主要 原因 之 一 。 为 
确保 生态 系统 的 稳定 性 与 可 持续 性 ， 需 要 对 单一 、 高 
耗 水 人 工 林 进 行 结构 和 功能 优化 。 科 学 玲 伐 可 以 优化 
林 分 结构 ， 并 能 够 通过 控制 植被 苛 腾 耗 水 量 来 调节 土 
壤 水 分 ， 是 提高 人 工 刺槐 林 可 持续 性 的 有 效 手段 。 

(2) 建立 环境 适宜 性 的 植被 群落 。 推 进 生 态 系 统 


社会 经 济 系统 

问题 : 农户 生计 依然 脆弱 ， 区 域 发 展 差距 显著 
XE 实现 发 展 方式 绿色 转型 ， 发 民生 环 经 济 ， 
促进 产业 多 元 经 营 


问题 : 局 部 地 


X BAN 


流域 统筹 


X: 建立 水 土 保持 监测 与 


黄河 流域 生态 保护 和 高 质量 发 展 
图 1 推进 黄土 高 原生 态 保 护 和 高 质量 发 展 的 对 策 建议 


Figure 1 


Suggestions for ecological protection and high-quality development in Loess Plateau 
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适应 性 管理 器， 针对 现 有 工程 措施 及 林 草 植被 恢复 
措施 的 环境 适宜 性 、 水 土 保持 效应 、 社 会 效益 和 经 济 
效益 、 生 态 环境 风险 等 方面 进行 综合 评价 ， 重 点 对 环 
境 适 应 性 、 有 效 性 低 而 生态 环境 风险 (如 高 耗 水 、 病 
虫害 等 ) 较 高 的 植被 进行 结构 优化 和 功能 提升 ， 将 人 
工 生 态 林 进行 抚育 和 近 自 然 改造 。 依 据 植 被 水 平地 带 
性 和 演 替 规律 ， 引 入 适合 本 土 环 境 的 树种 ， 如 刺 柏 、 
沙 柳 等 ， 逐 步 替 代 环 境 适 应 性 低 的 高 耗 水 树种 ， 避 免 
单一 树种 成 林 现 象 。 开 展 生态 系统 恢复 力 变化 及 驱动 
因素 研究 ， 提 升 植被 应 对 干旱 和 病虫害 的 恢复 力 ， 增 
强生 态 系统 的 可 持续 性 。 

(3) 探索 生态 碳 汇市 场 。 随 着 林 草 覆盖 率 和 林 草 
质量 提升 ， 黄 土 高 原 碳 汇 能 力 增强 。 实 现 林 草 碳 汇 交 
易 和 价值 转化 是 走向 绿色 发 展 路 径 的 迫切 需求 。 探 索 
建立 生态 矶 汇市 场 交 易 体系 ， 开 展 生态 碳 汇 交易 试 
点 ,拓展 生态 产品 价值 实现 渠道 ， 持 续 完善 绿色 碳 库 
扩容 增 汇 的 激励 机 制 。 构 建 碳 汇 计 量 监测 体系 ， 引 导 
更 多 社会 资本 “ 进 山 人 林 ”， 支 持 林农 有 效 参 与 碳 汇 
交易 ， 获 得 林 草 生态 系统 服务 的 货币 收益 ， 增 强 长 期 
可 持续 管理 林 草 资源 的 信心 和 动力 ， 支 撑 碳 中 和 与 乡 
村 振兴 目标 实现 。 

3.2 实现 发 展 方式 绿色 转型 ， 促 进 人 地 协调 和 全 面 
乡村 振兴 

(1) 推进 生态 产业 化 ， 实 现 生 态 资 源 价 值 转化 。 
将 自然 资产 与 生态 系统 服务 逐步 纳 人 国民 经 济 核算 体 
系 ， 建 立 生 态 系统 生产 总 值 核算 体系 外。 按照 生态 
资源 培育 、 生 态 资 源 资产 化 、 生 态 资产 资本 化 、 生 态 
产品 与 服务 市 场 化 的 逻辑 ， 综 合 利用 土地 工程 技术 ， 
有 效 提 升 区 域 生态 资源 质量 和 功能 ， 深 化 生态 资源 产 
权 制 度 与 收益 分 配制 度 创新 ， 大 力 培育 新 型 经 营 主体 
和 专业 市 场 ， 健 全 乡村 生态 要 素 与 城市 资金 要 素 双 向 
流动 机 制 ， 实 现 生 态 资源 价值 转化 。 

(2) 发 展 绿色 低 碳 循环 经 济 ， 促 进 资 源 节约 集约 


外 循环 ， 以 及 农业 与 旅游 、 康 养 、 乡 城 一 体 的 多 功能 
大 循环 体系 ， 推 进 形成 黄土 高 原 产 业内 循环 及 其 与 黄 
河流 域 双 循环 互 促 共 进 的 发 展 新 格局 ""。 通 过 创新 多 
主体 联动 、 多 部 门 参与 的 现代 管理 机 制 ， 切 实 保障 区 
域 特色 资源 高 效 利用 和 人 地 协调 发 展 。 

(3) 利用 信息 技术 ,促进 产业 多 元 化 与 信息 化 经 
营 。 山 显 黄土 高 原 资 源 课 赋 与 地 域 文化 优势 ， 充 分 发 
挥 现 代 信 息 技 术 在 资源 配置 和 科学 决策 中 的 支撑 作 
用 ,以 实现 乡村 地 域 系 统 功能 与 价值 为 目标 ， 大 力 发 
展 特色 精品 农业 、 有 机 农业 、 共 享 农 业 等 新 业态 ， 推 
进 形成 沟 道 农业 、 园 区 农业 、 山 地 农业 等 新 形态 ， 以 
产业 兴旺 和 智慧 乡村 建设 全 面 助力 乡村 振兴 。 
3.3 优化 国土 空间 布局 ， 推 进 山 水 林 田 湖 草 沙 一 体 

化 保护 和 系统 治理 

(1) 调整 优化 生活 空间 。 基 于 自然 地 理 格 局 、 人 
口 经 济 分 布 和 城镇 化 阶段 等 特征 ， 按 照 主体 功能 分 
区 、 主 导 类 型 分 类 、 主 要 用 途 分 级 的 方法 ， 识 别 “ 三 
生 ” 空 间 结 构 与 格局 "" 。 科 学 推进 村 庄 分 类 ， 优 化 
调整 城镇 村 体系 ,强化 县 城 “ 联 城 带 乡 ”作用 ， 推 进 
土地 综合 整治 和 城乡 空间 优化 ， 通 过 稳定 资格 权 、 放 
活 使 用 权 ， 引 入 市 场 机 制 ， 盘 活 土地 资源 ， 优 化 公共 
资源 配置 ， 推 进 农 村 人 居 环 境 整治 与 和 美 乡村 建设 。 

(2) 高 效 利用 生产 空间 。 着 眼 生态 文明 建设 和 统 
筹 城乡 发 展 战略 ， 以 土地 整治 与 优化 配置 为 抓 手 ， 创 
新 金融 服务 配置 机 制 ， 激 发 新 型 农业 经 营 主体 积极 
性 ， 推 进 多 功能 现代 沟 道 农业 发 展 ， 巩 固 提 升 治 沟 造 
地 工程 成 效 ， 科 学 推进 土地 经 营 规 模 化 、 组 织 专 业 
化 、 生 产 机 械 化 、 产 业 高 效 化 ， 打 造 集 农业 生产 、 农 
耕 体验 、 科 教研 学 、 旅 游 观光 、 康 乐 养生 于 一 体 的 田 
园 综合 体 和 山水 林 田 湖 草 沙 生 命 共同 体 。 

(3) 保护 修复 生态 空间 。 建 立 与 生态 系统 的 系统 
性 和 完整 性 规律 相 一 致 的 质量 评估 与 修复 治理 体制 机 
制 ， 以 生态 系统 质量 系统 评估 为 基础 ， 保 护 与 修复 并 


利用 。 按 照 农 业 种 养 内 循环 ， 农 业 生 产 与 加 工 、 电 商 


1114 |2023 年 .第 38 卷 .第 8 期 


E, 综合 采取 生物 措施 、 工 程 措 施 与 管理 措施 ， 科 学 


202308.00230v1 


ChinaXiv 


开展 小 流域 综合 治理 和 湾 地 坝 建设 ， 巩 固 水 土 流失 综 
合 治理 成 效 ， 提 升 生态 系统 健康 水 平 ， 切 实 发 挥 黄土 
高 原生 态 安全 屏障 作用 。 
3.4 建立 水 土 保持 监测 与 全 流域 治理 体系 ， 助 力 黄 

河流 域 生态 保护 和 高 质量 发 展 

(1) 精准 防治 ， 逐 步 建 立 水 土 保持 监测 评估 体系 。 
黄土 高 原 坡 耕 地 水 土 流失 、 沟 道 重力 侵 亿 等 问题 依然 
较为 突出 ， 是 黄河 泥 沙 的 主要 来 源 。 建 立 以 监测 站 点 
为 基础 、 常 态 化 动态 监测 为 主 、 定 期 调查 为 补充 的 水 
土 保持 监测 体系 ， 接 续 开 展 以 黄土 高 原 为 主体 的 水 寺 
保持 治理 与 动态 监测 工作 ， 深 化 监测 评价 和 预报 预 区 
系统 ， 支 撑 黄 河流 域 水 土 流失 科学 精准 防治 。 扎 实 推 
进 水 土 流失 重点 区 的 预防 与 治理 ， 及 时 更 新 水 土 流失 
风险 区 等 级 和 危险 程度 分 级 ， 提 供 更 加 精细 的 黄河 流 
域 各 地 区 水 土 流失 面积 和 强度 数据 ， 针 对 水 土 流失 热 
点 地 区 开展 因地制宜 的 生态 治理 措施 ， 重 点 对 梯田 、 
洪 地 坝 进行 除 险 加 固 以 提升 安全 等 级 ， 对 治 沟 造 地 工 
程 进行 后 期 管 护 并 提升 耕地 质量 ， 提 高 各 类 生态 工程 
和 治理 措施 应 对 极端 气候 事件 〈 如 特大 暴雨 ) 的 抗灾 
变 能 力 。 

(2) 协同 管理 ， 加 快 建设 水 土 保持 科学 决策 体系 。 
有 效 整合 黄土 高 原生 态 保 护 科学 数据 ， 自 主 研发 黄土 
高 原生 态 建 设 智能 化 分 析 与 决策 系统 ， 促 进 黄土 高 原 
生态 保护 协同 化 与 协作 智能 化 ， 实 现 生态 保护 重大 项 
目 监管 与 治理 成 效 评估 相 衔接 ， 以 及 生态 保护 预测 、 
警 、 预 报 和 科学 决策 的 一 体 化 管理 。 创 新 引入 第 三 
方 评估 机 制 ， 对 国家 和 地 方 实施 生态 建设 进展 与 成 效 
进行 定期 评估 ， 保 障 黄土 高 原水 土 保持 与 生态 建设 的 
可 持续 发 展 。 重 视 构建 生态 科技 支撑 决策 新 模式 。 以 
顶层 目标 牵引 、 重 大 任务 带动 、 基 础 能 力 支撑 为 总 体 
原则 ， 鼓 励 针对 某 一 科学 问题 的 科技 攻关 或 多 学 科 交 
又 的 综合 协同 攻关 ， 鼓 励 基础 研究 探索 和 技术 集成 示 
范 推广 有 机 结合 ， 形 成 多 学 科 协 同 、 多 部 门 协作 的 生 
态 科技 支撑 新 格局 。 
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(3) 加 强 中 下 游 统筹 ， 推 进 全 流域 生态 治理 。 黄 
河流 域 是 一 个 以 生态 一 水 沙 关 系 为 纽带 的 统一 整体 ， 
中 下 游 和 三 角 洲 地 区 面临 的 主要 问题 和 保护 目标 各 不 
相同 "20， 需 要 实现 生态 水 文 过 程 与 治理 制度 的 结构 
匹配 总。 着 力 构 建 由 政府 主导 、 公 众 参与 、 各 部 门 
协调 配合 的 全 流域 治理 体系 ， 充 分 利用 大 数据 和 物 联 
网 等 新 技术 ， 实 现 黄河 流域 全 面 监测 、 协 同 决策 与 科 
学 管控 ， 推 进 流域 治理 的 高 效 性 、 精 细 化 和 可 持续 
性 。 从 整体 上 开展 生态 恢复 背景 下 的 黄河 流域 水 沙 关 
系 变化 研究 ， 科 学 规划 植被 恢复 区 面积 与 密度 ， 将 泥 
沙 流失 控制 在 合理 的 阔 值 范围 ;探讨 三 门 峡 水 库 、 小 
浪 底 水 库 等 水 库 的 调 水 调 沙 优化 方案 ， 构 建 合理 的 水 
沙 关系 ， 维 持 下 游 河 道 与 河口 冲 一 淤 平衡 ;开展 河道 
内 外 生态 需 水 与 生产 生活 用 水 之 间 的 权衡 研究 ， 优 化 
水 资源 空间 与 部 门 配置 ， 加 强 黄河 流域 中 下 游 、 干 支 
流 的 统筹 ， 共 同 抓 好 大 保护 、 协 同 推进 大 治理 。 
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黄土 高 原生 态 保护 和 高 质量 发 展现 状 、 问 题 与 建议 


Current conditions, issues, and suggestions for 


ecological protection and high-quality development in Loess Plateau 


FU Bojie"" LIU Yansu CAO Zhi WANG Zhuangzhuang! WU Xutong? 
(1 State Key Laboratory of Urban and Regional Ecology, Research Center for Eco-Environmental Sciences, 
Chinese Academy of Sciences, Beijing 100085, China; 
2 State Key Laboratory of Earth Surface Processes and Resource Ecology, Faculty of Geographical Science, 
Beijing Normal University, Beijing 100875, China; 
3 Key Laboratory of Regional Sustainable Development Modeling, Institute of Geographic Sciences and Natural 
Resources Research, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100101, China) 

Abstract The ecological protection and high-quality development of the Yellow River Basin has been prioritized as a national 
strategy. The release and implementation of the Outline of the Yellow River Basin's Ecological Protection and High-quality 
Development Plan in 2021 have placed the Loess Plateau, located in the middle reach of the Yellow River, in a critical phase 
characterized by the need to sustain ecological restoration achievements while fostering socioeconomic progress. This study provides a 
comprehensive overview of the current conditions and issues related to ecological construction and socioeconomic development in the 
Loess Plateau. It proposes four specific suggestions focusing on improving ecosystem stability and sustainability, promoting a green 
transition in socioeconomic development, implementing scientific territorial planning, and adopting an integrated and coordinated 
approach to managing the entire Yellow River Basin during ecological restoration efforts. The study aims to provide scientific support 
for the ecological protection and high-quality development of both the Loess Plateau and the Yellow River Basin. 


Keywords ecological protection, high-quality development, coupled human and natural system, rural revitalization, Loess Plateau 
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